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Erreichbarkeit der VU auf der Vergabeplattform
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Sachverhalt: fateriizence

Vergabestelle A fuhrt ein offenes Verfahren zur Beschaffung von
Fahrzeugen durch. Dabei werden die Vergabeunterlagen und die
Eignungskriterien elektronisch auf vergabe.musterstadt.de
veroffentlicht. Nach Versenden der 8 134 GWB Schreiben wird ein
.Nachprufverfahren” durchgefihrt. Die Nachprufstelle prift die
damals im Amtsblatt der EU veroffentlichten Links zu den
Vergabeunterlagen und Eignungskriterien. Beide Links sind leider
(nicht mehr) verfugbar. Ist dies Rechtens.
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Abschnitt lll: Rechtliche, wirtschaftliche, finanzielle und technische Angaben

1) Teiinanmebedingungen

.1.1) Befahigung zur Berufsausibung einschlieilich Auflagen hinsichtlich der
Eintragung in einem Berufs- oder Handelsregister

1.2} Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit

I1.1.3) Technische und berufliche Leistungsfahigkeit

l1.1.5) Angaben zu vorbehaltenen Auftragen

lll.2) Bedingungen fur den Auftrag

lll.2.1) Angaben zu einem besonderen Berufsstand
ll.2.2) Bedingungen fiir die Ausfihrung des Auftrags:

l.2.3) Fur die Ausfihrung des Auftrags verantwortliches Personal
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Direktlink auf Dokument mit Eignungskriterien: (URL) https://demovp._ai-hosting de
MNetServer/SelectionCriteria’a4321-Tender-17f9335ddf2-1127 7040553246

Direktlink auf Dokument mit Eignungskriterien: (URL) https://demovp.ai-hosting de
MMetServer/SelectionCriteria’a4321-Tender-17f9335ddf2-1127 7040553246

Direktlink auf Dokument mit Eignungskriterien: (URL) https://demovp_ai-hosting de
MNetServer/SelectionCriteria’a4321-Tender-17f9335ddf2-1127 7040553246

Fragebogen zur Eignungspruefung.pdf

In Crrdner anzeigen




slido

Ist es rechtmafig, dass die Links auf die
Vergabeunterlagen oder/und Eignungskriterien nach
der Angebotsoffnung nicht mehr verfiigbar sind?

(D Start presenting to display the poll results on this slide.



Ist es rechtmaRig, dass die Links auf die Vergabeunterlagen oder/und Eignungskriterien nach der Angeboisdffnung nicht
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mehr verfiigbar sind?
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VK Sldbayern, Beschluss vom 27.02.2019, Z3-3-3194-1-44-11/ 18

Leitsatz (amtlich):

1 (Fiir die wirksame Bekanntmachung von Eignungskriterien und die wirksame Anforderung von Unterlagen zum Nachweis der Eignung
gem. § 122 Abs. 4 Satz 2 GWB> ™ bzw. § 48 Abs. 1 VgV ™ mittels einer Verlinkung aus dem Bekanntmachungsformular auf andere
Dokumente, ist erforderlich, dass sich die Verlinkung dort befindet, wo sie von potentiellen Bietern erwartet wird, d.h. regelméaBig unter
Ziffer I11.1 des Standardformulars.

2. Ist fur einen Bieter erkennbar, dass Entfernungsangaben nach einer bekannt gemachten Rechenformel in die Angebotswertung einflieben,
darf er in diesen Positionen keine ca.-Angaben machen, wenn dadurch die Berechnung des genauen Punktwertes unmdaglich wird.

3. Reicht ein Bieter in einem offenen Verfahren auf eine Nachforderung von Unterlagen nach § 56 Abs. 2 Satz 1 VgV-> " zundchst eine
inhaltlich unzureichende Unterlage ein, ist sein Angebot gem. § 57 Abs. 1 Nr. 2 VgV+ " auch dann zwingend auszuschlieBen, wenn er
innerhalb der laufenden Nachforderungsfrist eine inhaltlich ausreichende Unterlage vorlegt.

Die Art und Weise der Bekanntmachung der Eignungskriterien durch die Verlinkung unter Ziffer 111.1.1)
Befahigung zur Berufsausubung einschliel3lich Auflagen hinsichtlich der Eintragung in einem Berufs- oder

Handelsregister mit dem Link
https://www.andereranbieter.de/public/DetailsByPlatformIdAndTenderld/platformld/1/tenderld/160778 kann

nicht mehr nachvollzogen werden, da der Auftraggeber die Einstellungen auf der Vergabeplattform so
vorgenommen hat, dass der Link nach dem Zeitpunkt der Angebotsabgabe nicht mehr funktionierte. Derartige
nicht mehr aufklarbare Unklarheiten gehen grundsatzlich zu Lasten des Auftraggebers. Die Vergabekammer
Sudbayern bittet den Antragsgegner dringend, die Verlinkung so lange bestehen zu lassen, dass im Falle der
Nachpruafung die verlinkten Inhalte nachvollzogen werden kénnen.

© 2022 Administration Intelligence AG | 21.04.2022
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Die Vergabekammer Siidbayern hat in ihrem Beschluss vom 27.02.2019 (Az: Z3-3-3194-1-44-11/18) zu
Verlinkungen von der eVergabeplattform des offentlichen Auftraggebers auf andere elektronische Dokumente
festgestellt, dass diese Verlinkungen von auch nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Angebote fiir die
Nachpriifungsinstanzen (Amtsermittlungsgrundsatz !) nachvollziehbar zur Verfiigung stehen miissen. Im
entschiedenen Fall ging es um die Verlinkung auf ein Dokument zur Angabe von Eignungsmerkmalen des Bieters,
mithin um eine sehr praxisbedeutsame Fallkonstellation. In der Literatur wird empfohlen, entweder eine
entsprechende Archivierungsfunktion der Vergabeplattform einzurichten oder die Internetseite der

Vergabeplattform, auf der die Ausschreibung mit Links auf andere Dokumente veroffentlicht ist, anderweitig zu
archivieren

Praxishinweis

Den wichtigsten Praxishinweis hat die Vergabekammer selbst angestolten: Lasst sich nicht mehr aufklaren, wie die Unterlagen verlinkt waren, geht dies zu Lasten des Auftraggebers.

Daher miissen Auftraggeber dokumentieren, dass "Links" funktionieren. Vergabeportale miissen entsprechende Dokumentationsmoglichkeiten schaffen. Denkbar wére z. B. das Speichern
(und der komplette Export) eines Stands des Portals mit Links, &hnlich wie bei einem Internet-Schnappschuss von www.archive.org.
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= |ch kann immer nur zu einem Zeitpunkt dokumentieren, ob
ein Link verfugbar war

= ,Festplatte des Bieters”
= Losung ggf. Dienste wie archive.org
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@ Unternehmen

@ Produkte
@ Partner

@ Kunden

@ News

@ Events

@ Newsletter abonnieren
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digitale
Beschaffung

fiir 6ffentliche

Auftraggeber

Sitemap
Suche ¥
Download
Kontakt
Login

eGo

Kongresszentrum Karlsruhe
01.-02. Juli 2003

frankfurl.de
s mee

Stadt Frankfurt am Main -
Zuschiag fir die eVergabe-Losung
der Administration Intelligence AG

Administration Intelligence AG
Experten in der rechtssicheren elektronischen
Abwicklung von dffentlichen Ausschreibungen
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Pflichtfelder Angebotsschreiben
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Bieter A mochte bei der Vergabestelle B ein Angebot abgeben. Die
eVergabelosung der Vergabestelle B ermoglicht dies nur, wenn er im
Angebotsschreiben seinen Namen hinterlegt. Dies mochte Bieter A aus
Datenschutzgriunden nicht. Die eVergabelosung lasst Ihn jedoch ohne
Befullung des entsprechenden Textfeldes kein Angebot abgeben.
Dagegen geht der Bieter im Zuge eines Nachprufverfahrens vor. Mit
Erfolg?

© 2022 Administration Intelligence AG | 21.04.2022



slido

Darf eine eVergabeldosung zur bestimmten Eingaben notigen bzw.
andersfalls die Angebotsabgabe verweigern?

(D Start presenting to display the poll results on this slide.



Darf eine eVergabeldsung zur bestimmten Eingaben notigen bzw. andersfalls die Angebotsabgabe verweigern? 42 2

nein

T 44%
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Vergabekammer (VK) Sudbayern im Beschluss v. 4.5.2018
(Z3-3-3194-1-05-03/18)

Zusammenfassung:

Die Software einer Vergabeplattform darf nicht die
Angebotsabgabe verhindern, weil ein Bieter unvollstandige
Angebotsdateien hochladt.

(leider nicht in Volltext vorhanden, da abgeholfen. Ging um
andere Losung und dort um eine unvollstandige GAEB Datei)
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= Vergleich mit der Papierwelt

= Nimmt die Moglichkeit qualitativ bessere Angebote durch
die Software zu ,,erzwingen”

= Haftungsrisiko fur Softwarehersteller

© 2022 Administration Intelligence AG | 21.04.2022
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Der auslandische Bieter
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Bieter AT aus Osterreich mochte bei der deutschen Vergabestelle D ein
Angebot abgeben. Bei der Angebotsabgabe scheitert er an der
.einfachen Signatur bzw. elektronischen Textform*, da er nur eine
Handysignatur kennt. Er rugt bei D, mit Erfolg?

© 2022 Administration Intelligence AG | 21.04.2022
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Rligt Bieter AT im vorliegenden Beispiel
zurecht, dass er nicht mit Handysignatur
abgeben kann?

(D Start presenting to display the poll results on this slide.



Riigt Bieter AT im vorliegenden Beispiel zurecht, dass er nicht mit Handysignatur abgeben kann? 46 2
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= Textform BGB

= Fortgeschrittene/qualifizierte Signatur

= Es gibt keinen ,landertbergreifenden” Signaturanbieter
= Bieterhorizont
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Angebote kinnen abgegeben werden:
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schriftlich

[ elektronisch in Textform

[ elektronisch mit fortgeschrittener Signatur

[ elektronisch mit qualifizierter Signatur
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Kein Problem:

Nur schriftlich

24



Angebote kinnen abgegeben werden:
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schriftlich

[ elektronisch in Textform

[ elektronisch mit fortgeschnittener Signatur

[ elektronisch mit qualifizierter Signatur
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Kein Problem:

Nur schriftlich

Problem:

Mit Signatur
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Angebote kinnen abgegeben werden:
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[ schriftlich

[ elektronisch in Textform

[ elektronisch mit fortgeschrittener Signatur

[ lektronisch mit qualifizierter Signatur
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Kein Problem:

Nur schriftlich

Auch Problematisch:

Samtliche

,Mischformen® aber
auch reine ,elektronische
Textform”

Problem:

Mit Signatur

26
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Abgabeart auswihlen

:hunﬁ

@ Bitte wahlen Sie aus, auf welchem Weg Sie lhr Angebot abgeben méchten.

botss
GEB|
boge
1gebaol
ingsvi

stung

—

() Digitale Abgabe

Digitale Abgabe Ihres Angebotes.

© Durchgiangig digitale Bearbeitung
© Manipulationsschutz

© Sichere Verschliisselung

&) Keine Druck- und Versandkosten

Zeitnahe Empfangsbestatigung durch die
Vergabeplattform

(") Dokumente drucken

Machten Sie Ihr Angebot nicht digital abgeben,
kinnen Sie alle Angebotsbestandteile
ausdrucken. Die Ausdrucke missen an den
entsprechenden Stellen unterschrieben und auf
dem Postweqg an die in den Unterlagen genannte
Einreichungsstelle geschickt werden.

© Ausdruck aller Angebotsbestandteile
kosten, Aufwand sowie Zeitverlust durch
Druck und Versand

Keine Empfangsbestatigung fiir das
Angebot

2 Kein Manipulationsschutz

v [ €3 Abbrechen

L

BrLN

Administration

Intelligence ac

27



Administration

Intelligence ac

E Al BIETERCOCKPIT

l Datei Bearbeiten

Nachrichten

Ausschreibungen

Archiv

Leistungs-
verzeichnisse

Einstellungen

Ubersicht der Ausschreibungen P Signatur P Angebotsabgabe

Dateien signieren (Schritt 2 von 2)

Der Begleitzettel beinhaltet die Liste aller Dateien, die verschickt werden, wie auch Informationen iiber die Vergabe. Dieser wird sowohl beim Versenden mitgeschickt

@ als auch in den Unterlagen gespeichert.
Bitte Gberpriifen Sie alle Werte und bestatigen Sie dies durch einen Klick in das Kontrollkastchen. Anschlieend haben Sie die Maglichkeit Signaturen anzubringen
oder den Mantelbogen (sofern zugelassen) zu erzeugen.

FY

Engebotshauptteil
Bieterdaten

Firmenname: Musterfirma B
StraBe: Musterweg
Postleitzahl: 30333
Firmenort: Musterstadt
Telefon-Nr.: +4% 12345¢
E-Mail: testfai-ag.de

Datum und Ort der Angebotserstellung
Ort: Musterstadt |
Engebotadatum: 12.12.2012
WVergabedaten

Vergabenummer: U2-2022-000%
Vergabeverfahren: Offenss Verfahren
Enschrift der 5telle: Musteramt 2
Submissionsstelle, Zi. 23
Steinbachtal 2b

97082 Wurzburg

1]

|Ich habe den obigen Begleitzettel vollstandig gelesen|

’ < Exportieren ] ’ £ Signieren l [ €3 Abbrechen l g

© 2022 Administration Intelligence AG | 21.04.2022
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II{TJ Signaturart wihlen

Bitte wahlen Sie die gewiinschte Signaturart aus:

(+) Signaturkarte

Wenn Sie eine Signaturkarte mit qualifizierter
digitaler Signatur und ein Kartenlesegerat
besitzen, kinnen Sie Ihr Angebot damit
signieren (Unterstitrte Signaturkarten). Das
Angebot wird danach verschlisselt, in
chiffrierter Form zur Vergabeplattform
(bertragen und dann bis zur Angebotsdffnung
sicher gespeichert.

» Hichsten Sicherheitsstandard durch
qualifizierte Signatur

© Manipulationsschutz
@ Sichere Verschliisselung

Einmalige Anschaffung einer
Signaturkarte und eines Kartenlesers

(<]

(X<

() Softzertifikat

Wenn Sie ein Zertifikat fir die

fortgeschrittene Signatur in Form einer Datei
besitzen, Kdnnen Sie |hr Angebot damit
signieren. Das Angebot wird danach
verschlisselt, in chiffrierter Form zur
Yergabeplattform dbertragen und dann bis zur
Angebotsiffnung sicher gespeichert.

Keine Anschaffung von Kartenleser und
Signaturkarte notwendig, daher geringere
Kosten

Manipulationsschutz
Sichere Verschlisselung

Geringerer Sicherheitsstandard durch
fortgeschrittene Signatur

b 4

| @oxk | | €3 Abbrechen

ab
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Losungsvorschlag:

Angebote konnen abgegeben werden:
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[ ] schriftlich
[ elektronisch in Textform
[ ] elektronisch mit fortgeschrittener Signatur

[ elektronisch mit gualifizierter Signatur

v
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Kein Problem:

Nur schriftlich

Auch Problematisch:

Samtliche

,Mischformen”, aber
auch reine ,elektronische
Textform”

Problem:

Mit Signatur

30



Losungsvorschlag:

Angebote konnen abgegeben werden:
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Kein Problem:

Nur schriftlich

Auch Problematisch:

[ 1 schriftlich

[ elektronisch in Textform > : Samtlmh?{
,Mischformen”, aber

[] elektronisch mit fortgeschrittener Signatur auch reine ,elektronische

_ _ " _ Textform*
[ elektronisch mit gualifizierter Signatur

[ ] elektronisch mit externer Signatur

Problem:

Mit Signatur

Ein Losungsvorschlag

31
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Art der Signatur auswihlen > |
® - -
Wie médchten Sie die Signatur anbringen?
L
) Keine digitale Signatur {in Textform) () Digitale Signatur () Externe Signatur
L
-
Méchten Sie Ihr Angebot elektronisch in Wenn Sie eine Signaturkarte und ein Méchten Sie Ihre Signatur mit einem Werkzeug
Textform abgeben, wahlen Sie %e diese Kartenlesegerdt oder ein Softzerifikat Ihrer Wahl anbringen, so wahlen Sie bitte diese
Option. besitzen, kénnen Sie Ihr Angebot digital Option.
signiert abgeben
@ Durchgangig digitale Bearbeitung Unterstitzte Sianaturkarten). Dabei @ Freie Auswahl der Signaturanwendung
© Sichere Verschliisselung kénnen auch einzelne Bestandteile Ihres ® Maglichkeit der Unterbrechung der
© Empfangsbestitigung Angebotes signiert werden, wie zZB. PDF Signaturanbringung
. Dok te. e .
@ Keine Druck- und Versandkosten grumente © Durchgangig digitale Bearbeitung
Keine Anschaffung einer Signaturkarte und @ Durchgangig digitale Bearbeitung © Manipulationsschutz
(2 eines Kartenlesers oder eines & Manipulationsschutz 2 Keine Druck- und Versandkosten
Softzertifikats @ Keine Druck- und Versandkosten
Einmalige Anschaffung einer Signaturkarte
¥ und eines Kartenlesers oder eines
Softzertifikats
(V] l 9 Abbrechen ;
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Probleme

= Abweichung von Formularsatzen
= Wer pruft die Signatur?
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Besuchen Sie uns auf unserer Website: https://www.ai-ag.de

Oder auf LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/7560291/
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